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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTERACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
GABINETE PF/UNILAB
AVENIDA DA ABOLIGAO, 3 - CENTRO - CEP.: 62.790-000

PARECER n. 00081/2019/GAB/PFUNILAB/PGF/AGU

NUP: 23282.502512/2019-19

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL D A LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB

ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO. EDITAL. ANALISE DE MINUTA.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO EDUCACIONAL. AOONOMIA
UNIVERSITARIA E POLITICA DE COTAS E RESERVA DE VAGS EM
INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR.

| - E constitucional a politica educacional de resede vagas para cotistas, nos termos
estabelecidos na Lei 12.711/2012.

Il - Edital para ingresso de alunos na graduacde, pmhrticipagdo exclusiva de
candidatos transexuais, travestis, ndo binarios ntersexuais, ofende o0s principios
razoabilidade, proporcionalidade e da ampla coBocia em selegfes publicas.

Il - Pela desaprovacdo da minuta, com recomendagicuspensao do certame e posi
anulacédo do Edital.

RELATORIO

1. Chegam-me os presente autos para analise e manifestag@odecdivida juridica esposada no OFICIO
N° 55/2019/REITORIA (fl. 17), que indaga, em suma, a respaitegalidade do EDITAL N° 29/2019, de 9 de julh

2019, que torna publico processo seletivo especifico para casfadttransgéneras(os) e intersexuais nos cursos de
graduacao da Unilab (fls. 01/16).

2. Integram os autos:

o minuta do EDITAL N° 29/2019 e respectivos anexos (fls. 01/16)
o OFICIO N° 55/2019/REITORIA (fl. 17)

3. Ressalte-se, preliminarmente, que o presente instrumentogdbliselecdo (EDITAL N° 29/2019),
em apreco,ndo fora previamente remetido a Procuradoria Federal jund a Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab, para fins de manifestacdo sobre os critérios juridicos ferenai

materiais e consequente aprovacao de seus termos.
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4, Ainda em sede preliminar, diga-se que a presente manifesiaglaborada em regime ABRGENCIA,
conforme requerido administrativamente.

5. Sem mais para relatar, passa-se ao mérito.
MERITO
| - Da Autonomia Universitaria

6. A autonomia universitaria, prevista no art. 207, da CF/1988, wonstia prerrogativa de autogoverno e
auto-normacdo vinculada aos fins e aos interesses de umagastiteidicada indissociavelmente ao ensino, a pesquisa e
a extensao, dirigida prioritariamente aos membros de sua comunittadea, imponivel — nos ambitos didatico-
cientifico, administrativo e de gestéo financeira e patrimonial — a leidéeolbe ao principio da proporcionalidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia midétientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao prinaflgiondissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséao.

7. Utilizando-se desta previsédo constitucional, algumas Universidadsileiras regulamentaram o ingresso
no Ensino Superior por meio do sistema de cotas raciai@liné@te, partindo-se de previsées internas, expandi
previsdo do sistema de cotas raciais por meio de acGesiafss com previsado legal. Assim, o Poder Legislativonwo a
de 2012 editou a Lei n. 12.711/2012, dispondo sobre o ingresso em instituicdes federai® destad ei Federal prevé
gue parte das vagas disponibilizadas, as chamadas "cotas" pse@mhidas por estudantes oriundos de grupos sociais
hipossuficientes ou minoritarios, conforme os critérios elencanoserl texto, contemplando, além de familias de
baixa renda, candidatos negros, pardos, indigenas ou pessoas com deficiéncia.

8. Ocorre que, antes mesmo da edi¢cdo da Lei 12.711/2012, o SupibmmalTFederal foi instado a se
manifestar sobre a (in)constitucionalidade do sistema de reatiass por meio da ADPF 186. Julgada improcedente, no
mérito, foi declarada a constitucionalidade do sistema de reserva de vad@asne o dispositivo da decisarbis:

Isso posto, considerando, em especial, que asiqaditde acdo afirmativa adotadas
Universidade de Brasilia (i) ttm como objetivo bstacer um ambiente académico plural e
diversificado, superando distor¢Bes sociais his@mmente consolidadas, (i) revelam
proporcionalidade e razoabilidade no concernents awios empregados e aos fins perseguidos,
(iii) séo transitérias e preveem a revisdo peri@ite seus resultados, e (iv) empregam métodos
seletivos eficazes e compativeis com o principigigaidade humana, julgo improcedente
ADPF.

II- Do Processo seletivo exclusivo para candidatos transgéneros e transexuais

9. O instrumento publlco regulatério do certame, o EDITAL2972019, de 9 de julho de 2019, estabelece
emseu ITEM | - DA PARTICIPAC;AO subitem 2.Yerbis:

2. DA PARTICIPACAO

2.1. Poderao concorrer as (sic) vagas ofertadasteneslital estudantes transexuais, travestis,
pessoas nao hinarias e intersexuais oriundos delqgea percurso escolar, e que tenham
concluido o ensino médio. As trés primeiras sulgmatas estdo amparadas pela categ
pessoas transgéneras.
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10. Do excerto supra colacionado, constata-se, com razoavelaclgiee a participacdo dos candidatos é
condicionada ao preenchimento cumulativo de 2 (dois) pré-ieguiguais sejam: a autodeclaracdo da condigcdo
de estudantes transexuais, travestis, pessoas ndo binériasexiris e a conclusdo do ensino meédio, que por lei, ja se
revelaconditio sine qua node acesso aos cursos de nivel superior no Brasil.

11. A técnica redacional manejada parece ndo deixar duvidas de sglecao segrega todos os demais
candidatos que ndo se enquadram nas categorias de género LG&#ilizApa expressao "Poderdo concorrersis) (
vagas ofertadas neste edital estudantes transexuais, f;apestioas ndo binarias e intersexuais”, todos aqueles que nac
se enquadram nas categorias e subcategorias de género estqauemente, excluidos, mesmo na auséncia ex

de termos como "apenas" ou "somente", vez que nos instrumentos regulatorios de géldip@s, como no caso, nac
espaco para lacunas ou brechas.

12. @] Edital deve conter  disposicOes objetivas e claras e todos qt
ele adiram, concordam automaticamente com seus termos. Gpipride vinculacdo ao Edital é corolario de um
procedimento seletivo higido, e se determinada categoria de pessoas nae estétaemplada, por certo, esta segregada.

13. Ademais, reforcando esse entendimento, o subitem 2.2. do Edital estafeelese,

2.2. As categorias citadas acima sdo definidas séguwlossario da Organizacdo das Nacdes
Unidas da seguinte forna:

2.2.1. Intersexual: pessoa que possui variacdo amateres sexuais incluindo cromossomos,
gbnadas e/ou Orgdos genitais que dificultam suatifieacdo como totalmente feminino ou
masculino. Essa variacdo pode envolver ambiguidgtgtal, combinacdes de fatores genéticos e
aparéncia.

2.2.2. Pessoa néo binéria (nb): é a pessoa cujatidade ndo cabe nem como homem nem como
mulher ou ainda que esta entre um género e outas€olino ou feminino) podendo também

uma combinacdo dos dois. S8o0 pessoas que ndo agassnte optam por fazer processos de
readequacao de género, por meio de medicamentosrgias.

2.2.3. Transexual: pessoa que possui uma identiddelegénero oposta ao sexo designado
(normalmente no nascimento). Geralmente usa homsdmas ha excecdes. Nem toda pe
transexual deseja fazer cirurgia para mudanca dese

2.2.4. Travesti: identidade histérico-politica, @bruida sécio culturalmente, da pessoa q
designada como sendo do sexo masculino, transiadonaasculino ao feminino e vive 24 horas
no género feminino. Geralmente usa hormonios e rfemificacdes no corpo através de
intervencdes cirdrgicas, ndo sendo as mesmas ugra.r&m reconhecimento e respeito a
identidade deve-se sempre dizer a travesti e nartcavesti.

II- Da ofensa aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

14, Sob a dtica dos principio basilaresrdaoabilidade e da proporcionalidadehd de se questionar s
medida adotada pela Universidade da Integragéo Internacionalsdéonia Afro-Brasileira - Unilab obedece a estes
comandos de legitimidade. Reservar 100% (cem por cento) das vafasfride-se) da ampla concorréncia |
alunos transexuais, travestis, pessoas nao binarias e intersexuais étazoavel

15. Pedro Lenza, em sua olreeito Constitucional Esquematizagaduz verbis

Utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidad#as restricdes de direitos - muito embora p
aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na cessédo de poderes, privilégios ou beneficios, o
principio da proporcionalidade ou da razoabilidadam esséncia, consubstancia uma pauta de
natureza axiol6gicague emana diretamente das idéias de justica, eadéd bom senso,
prudéncia, moderacéo, justa medida, proibicdo deesso, direito justo e valores afingrecede
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e condiciona a positivagdo juridica, inclusive denkito constitucional; e, ainda enquanto
principio geral do direito, serve de regra de imigtacdo para todo o ordenamento juridico.

16. J& Alexandre de Moraes, &ireitos Humanos Fundamentaslverte que:

Para que as diferenciagbes normativas possam sesideradas néo-discriminatdriagorna-se
indispensavel que exista uma justificativa objetigaazoavelde acordo com os critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigénatedaplicar-se em relagdo a finalidade e
efeitos na medida consideraddevendo estar presente por isso uma razoavel relage
proporcionalidade entre os meios e a finalidade geguidg sempre em conformidade com o0s
direitos e garantias constitucionalmente protegidos

17. Ademais, ao enfrentar o tema das cotas, a Suprema @orteasido do julgamento da ADPF 186, em
20/10/2014, assentando a constitucionalidade da politica de resewagae o fez destacando a necessidade de
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, smmepreende do excerto retirado do voto do
eminente relator, Min. Ricardo Lewandowskrbis

Ndo basta, pois, como ja adiantei acima, que asitipat de reserva de vagas sejam
constitucionais sob o ponto de vista da nobrezawhes intencdes. E preciso também que elas,
além de limitadas no tempespeitem a proporcionalidade entre os meios empdes e os fins
colimados, em especial que sejam pautadas pelaahifidade.(grifo nosso)

18. Desta feita, ao contemplar exclusivamente candidatosoggest categoria de alunos da comunidade
LGBT, o EDITAL N° 29/2019 subverteu a regra das cotas, dstd sua proprieatio essendia medida em que, ao
tentar corrigir uma eventual desigualdade material, acabou pitwiingtna "isonomia as avessas", incorrendo em o

aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. @ratgerdade, esvazia a concorréncia entre os alunos, e
causar outras desigualdades no decorrer do tempo.

CONCLUSAO

19. Ante 0 exposto, opina-se:

1. pela desaprovacéo juridica da minuta do Edital n® 29/2019;
2. pela imediata suspenséao do Edital n® 29/2019 e consequente paralisacéo do certame;
3. pela anulagéo do Edital n® 29/2019, amparado no poder de autotutela da Administragao.

Redencéo, 15 de julho de 2019.

Felipe Grangeiro de Carvalho
Procurador-Chefe PF/Unilab
OAB/CE 18.039

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel prfisaftiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23282502512201919 e da chave de acesso 7a6e7155

4 of E 16/07/2019 13:Z



https://sapiens.agu.gov.br/documento/28847

Documento assinado eletronicamente por FELIPE GRANGEIR@BRERVALHO, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 dislpoorh o codigo 288475026 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatari¢EAPE GRANGEIRO DE CARVALHO. Data e Hora:
16-07-2019 10:41. Numero de Série: 17246278. Emissor: Autoridade Certificadora SERBRO
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